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VISTO: El Informe N° 1 12-2011-GOBREG.HVCA/CEPAD/mmch con
Proveido Ne 358348-2011 /GOB.REG.HVCA/ GGR, el Oficie N° 583-
2010/GOB.REG.HVCA/GGR, la Opinién Legal N° 370-2010-GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs, el
Informe N° 308-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAy demas documentacién adjunta en veintinueve
(29) folios wtiles; y, '

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N°112-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD, la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, informa
respecto de la investigacion denominada NEGLIGENCIA DE FUNCIONES EN EL PROCESO
DE SELECSION LICITACION PUSLICA DE E/ECUCION Dk OSIRA DE
CONSTRUCCION DL [ROCEIA CARROZABLE SAN-ISIDRC TINTAY PUNCO ROBLE,
PROY™NCIA DE TAYACA) A-RUANCAVELICA CONVOCADNO TOR LA SUE FERENCIA
REGIONAL DE TAYACAJA;

Que, los hechos refieren que mediante Informe I 276-
2010/GOBREG.HVCA/GGR-ORA de feha 75 dc noviembre de 2010, la Ing. Hortencia Valderrama
Torre, Divceiona dv la Oficimr. Regional de Admrisstracia, recomien bz, al Despacho ve la Presidencia
Regional, declarar la nulidad de oficio del Troceso de Seleccion de Licitacion Piblica N° 0003-
2010/GOB.REG.HVCA/GSRI-CE: de la ejecucion de la obra “Construccion de Trocha Carrozable
San Isidro Tintay Punco Roble, Provincia de Tayacaja-Huancavelica, al observarse contravenciéna la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; debiendo retrotraerse el proceso hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacion del expediente de contratacién. Fundamenta la recomendacion en
base a lo siguiente: Pot no ajustarse a los requerimientos.estabkcidos en las Bases Integradas.
Las bases integtadas solicitan un Técnico Profesional en Tonografia con mis ce U5 aios It
experiencia. Sin embargo, del folio 106 de la propue«.i técnica del postor adjudicado, se aprecia un
certificado de haber aprobado el curso de Topogtafia en SENCICO, pretendiendo acreditar su
condicion de TECNICO PROFESIONAL EN TOPOGRAFIA con ello. Asimismo, en las bases se
solicitd a un profesional Experto en Mecénica de Suelos; sin embargo, al revisar el folio 147 dela
propuesta técnica se aprecia un certificado de haber cursado asignaturas diversas dentro de las cuales
indica: Mecanica de Suelos Avanzada, Sem. de Mecénica de Suelos y Mecanica de Roca, resultando
insuficiente dichas asignaturas para acreditar tener estudios en Mecanica de Suelos. Finalmente, se

/ requitié a un Maestro de Obra, las bases exigen la expetiencia minima de 05 afios en obras iguales o

similares {obras viales), sefialando que del folio 163 y 167 se observa la constancia de trabajo, la misma
que no precisa el dia de inicio y finalizacion de la prestacién del servicio, no pudiendo determinar la
contabilizacién exacta de la experiencia como maesteo de obra, pot lo que al no contar con informacién
exacta, recomienda se considere como no validos dichos documentos. Por contravenir la primera

) disposicion complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 041-2009: EI D.U. N° 041-2009
A\indica: “la relactén de obras a ser ejecutadas siguiendo el procedimiento dispuesto por el presente
Decreto de Urgencia serd aprobada mediante Resolucién del Timlar de la Entidad, acuerdo de
4 Directorio, Acuerdo del Consejo Regional o Acuerdo de Concejo Municipal, segiin corresponda”. Sin

embargo, advierte que la Gerencia Sub Regional de Tayacaja ha emitido 12 Resolucién Gerencial Sub



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Rovucisn Cronoind Gororad Rpional

i 831200/ GOB.REG-HVCA/GGR
yﬁmzmaﬁéb& 18 NOV 201

Regional N° 143-2010/GOB.REG.HV CA/GSRT-G incluyendo el proceso de seleccién al mencionado
decreto de urgencia, no cortespondiendo por cuanto el procedimiento regular se da mediante
aprobacién por Acuerdo del Consejo Regional;

. Qu'é, a através de la Opinién Legal N° 283-2010/GOBREG.HVCA/GGR-
ORAJ-evs, de fecha 29 de noviembre de 2010, 1a Oficina de Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional Huancavelica, advierte que, en efecto, se habria contravenido lo dispuesto en la Primera
Disposicién Final del Decreto de Urgencia N° 041-2009, opinando que resulta factible la nulidad del
proceso de seleccidén; consecuentemente mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 473-
2010/GOB.REG.HVCA/PR, se declara de oficio la nulidad del Proceso de Seleccion Licitacién Pablica
N®0003-2010/GOB.REG.HV CA/GSRT-CE, Decreto dé Uxgencia N® 041-2009, para la ejecucion de
14 obra “Construccidn de Trocha Carrozable San Isidro, Tintay Tunce, Reble, Trovincia Tayacaja -
Huancavelica, debiendo retrotraerse hasea la ctapa de convocaion ia, previa reformulacién del expediente
Je contratacién y encargando al comité a-cargo de! mismo proseguir con el tramite iespectivo €02
arreglo 2 la normatividad que resulte aplicable. Asimismo, se encarga ala Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobietno Regional Huancavelica, determinar la tesponsabilidad
incurrida por los servidores y/o funcionarios que pasticiparon en los hechos que motivaron la nulidad;

(Que, mediante Memorande 14° 889-2010/ GOB.REG.HV CA/GSRT-C de
fecha 01 de diciembre de 2010, el Econ. Héctor Zarate Palomino Gerente Sub Regional deTayacaja,
dispone al Bachiller José Gabriel Curasma Gémez, responsable del Area de Logistica, la publicacién en
la pagina de OSCE de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 473-2010/ GOB.REG.HVCA/PR;

Que, respecto a los términos de la Resolucion Ejecutiva Regional N°® 473-

2010/GOB.REG HVCA/PR, mediante Opinion Legal N° 312-2010 /GSRT/OSRAJ-D de fecha 02 de

. diciembre de 2010, el Abog. Redrigo Luyz Pérez, Director de la Oficina Sub Regional de Asesor'a
Jutidica de la Gerencia Suib Regional de Tayacza, opina que “el Presidente de Gobierno Regional de

Huancavelica es incompetente para declarar lanulidad de oficio de los procesos de seleccion

: convocados y desartrollados en la Gerencia Sub Regional Tayacaja (entidad convocante);
sustentando su autonomia conforme al Articulo 5° del Reglamento de Organizacién de Funciones

;  EXROF) aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 138- GOB.REG.HVCA/CR, que precisa que “la
(Ferencia Sub Regional de Tayacaja es una petsona juridica de derecho piblico, con autonomia publica,
* /bcondmica y administrativa en asuntos de su competencia constituyendo para su administracién
/' econbémica y financiera, un pliego presupuestal”. En ese sentido, fundamenta que la Sub Region de
Tayacaja es un Grgano desconcentrado del Gobierno Regional de Huancavelica, dotado de capacidad de
iniciativa, proyeccién, formulacion, programacion, ejecucion. ¥ evaluacién presupuestal, en las
actividades relacionadas con los servicios basicos como educacién, salud, agricultura, energia, turismo,
infraestructuray otros servicios inherentes a la gestion del Estado. Es asi que la Gerencia Sub Regional

2  de Tayacaja cuenta con un registro Gnico del contribuyente RUC} propp;

Que, ademis, sefiala que la Sub Region de Tayacaja es una entidad piblica, que
' &fdesde que se implementé la nueva estructura organizacional del Gobiemno Regional de Huancavelica, ha
venido aprobando su plan anual de adquisiciones y sus modificaciones, as{ como ha venido efectuando
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las convocatorias de los diversos procesos para luego suscribir los cotrespondientes contratos, todo ello
bajo las responsabilidades prevista en la Ley de Contrataciones del Estado. Respecto a la nulidad de
oficio, sefiala que de acuerdo al articulo 56 del Decreto Legislativo N°® 1017 Ley de Contrataciones del
Estado, la nulidad de oficio puede ser declarada sélo por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) o la entidad, en este caso, la Gerencia Sub Regional de Tayacaja por ser ella la
entidad convocante, en cuyo nombre el Comité Especial viene efectuando Ja convocatora y el desarrollo
de los proceso de seleccién para la posterior suscripcidn de los correspondientes contratos por el dtular
de la entidad o por quien cuenta con la delegacion de facultades

Mue, reiteradamente, mediante Opinién Legal N© 316-2010/GSRT/ OSRA] -D
de fecha 06 de diciembre de 2010, 2l Abog. Rodrigo Luya Pérez, Director de la Oficina Sub Rejrionai de
Asesorfa hmcilca con telacion a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 473-2010/GOB.RF HYCA/PR,
precisa que la Gerencia Suk Regional de Tayacuja es una enridad pablica con suficientes facultades -
para efectuarla convocatoria y el desarrollo de los procesos de seleccion para la adquisicién de bienes y
servicios y obras y para declarar la nulidad de oficio si fuera el caso. Por tanto, el Gobierno Regional de
Huancavelica no es competente para declarar la nulidad de oficio de los procesos de seleccidn
convacados por el Comité Especial de la Gerencia Sub Regional de Tavacaja, Lo contrario arenraria log
principios de impatcialidad de razonabilidad de eficiencia y economia. Concluyendo: Declarar
Inaplicable para la Gerencia Sub Regional de Tayacaja la Resolucién Ejecutiva Regional N° 473-
2010/ GOB.REG.HVCA/PR, port set una instancia que no ha efectuado la convocatoria ni el desarrollo
del proceso de seleccion de licitacién publica N°® 0003-2010//GOB.REG.HVCA/GSRT-CE. Y
Proseguir, con los procedimientos que sea necesario para el perfeccionamiento del contrato, y las sub
siguientes acciones para la ejecucion de la obra;

S QQue, mediaute Informe N° 735-2010/GOB.REG.EVCA/GGR-GSRT-G de
fecha 06 de diciembre de 2010, el Getente Sub Regional de Tayacaja, solicita a la Ing, Hortencia
Valderrama Torre, Directora Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, que
le remita las observaciones que dieron lugar a la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 473-
2010/GOB.REG.HVCA/PR, que sirvié de sustento para que se declare la nulidad del proceso antes
ndicado, a fin de tomarlo en cuenta en el marco legal vigente, considerarlo en la convocatoria a
Valizarse y evitar la nulidad posterior,

A

) Que, asimismo, mediante Informe N°® 741-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-
CW5SRT-G de fecha 07 de diciembre de 2010, solicita opinién legal al Abog. Felipe Rolando Allca
CFN@" Velazco, Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica, respecto de la
Opinién Legal N® 316-2010/GSRT/OSRAJ-D para continuar con las acciones administrativas en
relacién al proceso de licitacién publica N° 0003-2010//GOB.REG.HVCA/GSRT-CE DU N° 041-

Que mediante Memorando Mu.luple N° 092-2010/ GOB.REG.HV CA /GSRT-
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N°0003-2010//GOB.REG.HVCA/GSRT-CE DU N° 041-2009, por estar a la espera de la Opinién
Legal del Director Regional de Asesoria Juridica y a la espera de la respuesta de la Directora Regional de
Administracidén de Gobierho Regional;

Que, dando respuesta al requetimiento efectuado por la Gerencia Sub Regional
de Tayacaja segiin Informe N° 735-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-GSRT-G, mediante Memorandum
N° 2973-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de fecha 13 de diciembre de 2010, el Ing. Hortencia
Valderrama Torre, Directora Regional de Administracion, remite 2 Opinién Legal N° 283-
2010/ GOB. REG.HVCA/ORAJ-evj y el Informe N° 276-2010/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA,
los mismos que dieron lugar al Resolucién Ejecutiva Regiznal N° 473-2010/GOB.RFG.HVCA/T'R;

Que, asi mediante M »morando N° 916-2010/GOB.RIEG . HVCA/GSRT-G de
fecha 16 de dictembre de 2010, el Gerente Subregional de Tayacaja, tomundo como referencia la
Resolucién Ejecutiva Regional N® 473-2010/GOB.REG.HVCA/PR, el Memorandum N° 2973-
2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, el Informe N° 276-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA y Ia
Opinién legal N°283-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-evs, ordena 2 José Cutasma Gémer,
Responsable del Area de Logistica, efectuar una nneva convocatoria del I'roceso de Licieacion rubiica
bzjo responsabilidad y con la celeridad del caso con el fin de sustentar el compromisoy devengado, y Iz
continuidad del presupuesto de la obra “Construccién de Trocha Carrozable San Isidro Roble” en el

ejercicio fiscal en el 2011;

0N4( Que, por su parte, mediante Informe N° 502-2010-GOB.REG.HVCA/ QSRT—
AN qf% DSRA/UL de fecha 21 de diciembre de 2010, José Gabriel Curasma Gémez, responsable del Area de
‘ \‘ 5|Logistica manifiesta su disconformidad al Gerente de la Sub Regidn de Tayacaja, respectu a la

esolucion Ejecutiva Regional N° 473-2010/GOB.REG.HVCA/PR, scinalando gue las observaciones
hechas en la mencionada resolucién son infundadas; no obstante, informa que, con la finalidad de no
perjudicar la ejecucién del presupuesto asignado a la obra se procedetd a convocar 2 una nuevo proceso
de Seleccién de Procedimiento Clisico y ya no bajo el D.U. N° 041-2009, el cual tendrd una duracién
entre la fecha de la convocatoria y el otorgamiento de la buena pro, de 22 dias habiles a partir de Ia
publicacién de la convocatoria

Que, mediante Informe N° 786-2010-GOB.REG.HVCA/GGR-GSRT-G de
cha 23 de diciembre de 2010, el Gerente Subregional de Tayacaja, informa al Econ. Vicente Malasquez
. {Hl, Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, sobre las acciones desarrolladas
U por esa unidad ejecutora en relacién al citado proceso de Seleccién y nulidad declarada mediante el acto
” resolutivo N° 473-2010/ GOB.REG.HVCA/PR, precisando que, en contratio a la Oficina Regional de

Administracion, éste habria dispuesto que en la brevedad posible se proceda a llevar a cabo una nueva
convocatoria, lo que sin embargo por el tiempo que esto irrogarfa traeria como consecuencia la puesta
en riesgo del presupuesto asignado a la obra, cuya ejecuciédn se procura, porlasumade S/. 4°945,575.00;

‘ Que, mediante Informe N° 308-2010/GOB.REG.HVCA /GGR-ORA de fecha
¥—de diciembre de 2010, la Ing. Hortencia Valderrama Torre, Directora de la Oficina Regional de
o inistracion, pone en conocimiento al Despacho de la Presidencia Regional, que pese a la decisién
5 r e su despacho, de declatar de oficio la nulidad del citado proceso de seleccion mediante Resolucién

| ¥
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Ejecutiva Regional N° 473-2010/GOB.REG.HVCA/PR, en calidad de Titular del Pliego, debidamente
registrado en el SEACE del OSCE ¢l 02 de diciembre del 2010 y comunicado oportunamente a la
Gerencia Sub Regional de Tayacaja. Se verifich que et 07 de diciembre de 2010, dicha dependencia
declaré consentida la buena pro y procedié a la suscripcion del contrato el 09 de diciembre de 2010
segun el reporte de SEACE,; recomendado, disponer las acciones administeativas que correspondan para
la determinacién de responsabilidades al habewse transgredido la normatividad de Contrataciones de!
Estado y por no haber cumplido con’lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 473-

2010/GOB.REG.HVCA/PR;

Que, igualmente, mediante Opinién legal N°370-
2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-evs de fecha 28 de diciembre de 2010, el Abog. Edgardo Vargas
Salas de la Oficina Regional de Asesotia juridica del Gebierno Regional de Huancavelica, informa que
efectuado el andlisis previo, la Gerencia Sub Regién de Tayacaja de manera inconsuita y rrasgrediendo la
normativa de contrataciones del Eerado y la Resolucién Eiecntiva  Pegional N°472-
2010/ GOB.REG.HVCA/PR, habria procurade continuar con el tramite del proceso:de Seleccién de
Licitacién Publica N° 0003-2010/ GOB.REG.HVCA/GSRT-CE, a pesar de haber tenido conocimiento
oportuno que se encontraba impedido de hacerlo por mandato superior, sustentando su proceder en la
Opinién Legal N° 316-2010/ GSRT/OSRAJ-D emitido por ¢l Abog. Rodrigo Luya Dérez. Asesor
Juridico de la misma, el cual concluye que resulta inapliceble para dicha Gerencia Sub Regional los
términos de la citada resolucién e insta a proseguir con los procedimientos necesarios para el

perfeccionamiento del contrate,

Que, los argumentos jutidicos esbozados en la Opinién Legal N¢ 316-
2010/ GSRT/OSRAJ-D emitido pot el Abog. Rodrigo Luya Pérez, Asesor Juridico, indujeron a error al
Gerente Subtesional de Tayacaja, bajo el argumento de que el Presidente del Gobhiemo Regional de
Huancavelica ao consiituye érgano competente pare declarar la nulidad 42 un proceso de Seleccion, lo
que a su criterio si corresponderfa al Gerente Sub Regional por ser éste quien habria aprobado el
expediente de contratacidn y haber llevado acabo la convocatoria del mismo, ello sin tener en cuenta
que el OSCE a través de reiterados pronunciamientos (opinion N 066 del 2009 dela DTN y opinién
N° 013 del 2010 de la DTN, que desarrolla quien es el titular de la entidad) ha precisado que la
condicién de titular de la entidad, conforme sefiala la Ley, corresponde a quien ostenta la maxima
autoridad ejecutiva de acuerdo a sus normas de organizacion, en este caso, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 20 de la Ley 27867- Ley Oxganica de Gobiernos Regionales, Io es el Presidente Regional,
confundiendola condicién de unidad ejecutora que ostentala Gerencia Sub Regional de Tayacaja como
una entidad (auténoma e independiente) distinta aquella a la cual pertenece y que como tal constituye un
pliego presupuestal;

Que, se sefiala también, que si bien, del Informe  786-2010-
GOB.REG.HVCA/GGR-GSRT-G, se desprende que la Gerencia Sub Regional de Tayacaja habria
bncausado el trimite que corresponde del citado proceso de seleccion a través de una nueva
}onvocatoria, en claro cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién Ejecutiva Regional N°473-
/ 010/GOB.REG.HVCA/PR, ello no lo eximiria de asumir sirnilar responsabilidad por las acciones

=

desarrolladas y que se hace mencion en el Informe N° 308-2010/GOB.REG.HV CA/GGR-ORA, mis
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aun al haber consentido la buena pro v suscrito el contrato a sabiendas de que el proceso de seleccion
habia sido anulado y que carecia de cualquier efecto legal. Como consecuencia del actuar negligente de
los funcionatios y/o servidores de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, quienes pretendieron
arbitrariamente hacer caso omiso a la nulidad declarada por érgano competente, se generd una pérdida
de tiempo innecesaria, que en caso de no haber sucedido habzia permitido Hevar a cabo el nuevo
proceso de seleccién dentro de los parimetros y tiempos establecidos por ley, asi como gestionat a
través de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial de la
Entidad para que los recursos no sean revertidos;

Que, de la evaluacién selectiva sobre el manejo del Proceso de Seleccion
Licitacién Pablica N° 0003-2010//GOB.REG.HVCA/GSRT/CE, relacionado a la ejecucion de la obra
“Construcciéda de Trocha Carrozable San Isidro, Tintay Punco, Roble provincia de Tayacaja —
Hrsncaveliza”, se evidencia la presunta comisidn de faltas disciplinarias ar omalias pasibles dr: rancién
adriinisteativa, por haber trasgredido de manera .nconsulta la normativa de Contrataciones Jel Estadoy
por omisién a lo dispuesto por Resolucién Ejecutiva Regional N°473-2010/GOB.REG.HVCA/PR, de
fecha 30 de noviembre de 2010, pues pese a haberse comunicado el 01 de diciembre de 2010 a la
(Gerencia Subregional de Tayacaja y ser publicado el 02 de diciembre de 2010 en la pagina del OSCE, se
continué con el rramite del Froceso de Seleccidn antes referido, respaidado en I»s Opiniones Legales N°
312-2010/GSRT/OSRAJ-D y N° 316-2010/GSRT/OSRAJ-D, del 02 y 06 de diciembre dz 2010
respectivamente, que concluye inaplicable, para dicha Gerencia Sub Regional, los términos de la
\ Resolucién Ejecutiva Regional N°473-2010/GOB.REG.HVCA/PR, instando a proseguir con los
. procedimientos necesarios para el perfeccionamiento del contratg

Que, la decisién del Gerente Sub Regional de Tayacaja, de declarar consentida la
Buena Pro ¥ suscribir el contrato el 09 de diciembre de 2010, segiin el reporte de SEACE, contiadice
sus propias decisiones pues mediante Informe N° 735-2010/GOBREG.HVCA/GGR-GSRT-G del 06
de diciembre de 2010, solicita que se le remita las observaciones que dieron lugara la resolucion que
sirvi6 de sustento para que se declare la nulidad del proceso antes indicado, a fin de tomarloen
cuenta en el marco legal vigente, considerarlo en la nueva convocatoriaa realizarse y evitar la
nulidad postetiormente; negligencias que continiian observandose en el Memorando N°® 916-
\ 2010/ GOB.REG.HVCA/GSRT-G de fecha 16 de diciembre de 2010, por el cpal se ordena al
responsable del Area de Logistica, efectuat una nueva convocatoria del Proceso de Licitacion
Publica bajo responsabilidad y con la celeridad del caso con el fin de sustentar el compromiso y
devengado; Memorando N° 092-201 0/GOB.REG.HVCA/GSRT-G de fecha 10 de dictembre de 2010,
que ordena a Pablo Huaira Romero, Director Sub Regional de Administracién y a José Curasma
Gémez, responsable del Area de Logistica suspendet las acciones administrativas en relacién al
proceso de seleccién de la licitacién publica N°® 0003-2010//GOB.REG.HVCA/GSRT-CE DU
N° 041-2009; y en el Informe N° 502-2010- GOBREG.HVCA/GSRT-DSRA /UL del 16 de diciembre
« de 2010, por el cual, el responsable del Areade Logistica, informa que se procederad a convocara un
\nuevo Proceso de Seleccién de Procedimiento Clasico, el cual tendra una duracién entre la
focha de la convocatoriay el otorgamiento de la buena pro de 22 dias hébiles a partir de la
‘/publicacién de la convocatoria contraviniendo a todas luces los actos administrativos emitidos, con
o Ficticamente consumado ya que el 07 de diciembre de 2010 se declaré consentida [a Buena Proy el
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09 de diciembre de 2010, se suscribid el contrato;

Que, por tltimo, es preciso sefialar que la Opinidn Legal N°283-
2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-evs de fecha 29 de noviembre de 2010, de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, advierte la contravencion ala Primera Disposicién Final del Decreto de Urgencia
N° 041-2009 referido a la relacién de obras a ser ejecutadas y que serin aprobadas mediante Resolucion
del Titular de Ia Entidad, Acuerdo del Directotio, Acuerdo del Consejo Regional o Acuerdo del
Concejo Municipal, segin cotresponda; sin embatgo, la Gerencia Sub Regional de Tayacaja emitio la
Resolucién Gerencial Sub Regional N° 143-2010 /GOB.REG.HVCA/GSRT-G incluyendo el proceso
de seleccién al mencionado Decreto de Urgencia, no correspondiendo por cuanto el procedimiento
regular se da por aprobacién del CONSEJO REGIONAL; :

Que, estur.do a lo precedenteriente descrito, se ha hailud~ presuntos indicios de
respunsabilidad administrativa del Econ. HECTOR ZARATF PALOMINO ex (serente
Subregional de Tayacaja, pot haber declarado consentida la Buena Pro el 07 de diciembre de 2010 y
haber suscrito el contrato el 09 de diciembre de 2010 con el adjudicado Consorcio San Isidro, conforuss
se desprende del reporte del SEACE, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado par Decreto Legislativo N® 1017, y hacer exce omiso a L dispuesto
por Resolucion Ejecutiva Regional N” 473-2010/GOB.REG.H VA /PR. Mixime cuando de los actos
administrativos efectuados por la Gerencia Subregional de Tayacaja (Informe N° 735-
2010/GOBREG.HVCA/GGR-GSRT-G, Memorando N° 916-2010/GOB.REG.HVCA/GSRT-G,
Informe N° 502-2010-GOB.REG.HVCA/GSRT-DSRA /UL y Memorando N° 092-2010/GOB.REG.
HVCA/GSRT-G) no condicen con la racionalidad, ni con lo realidad ya que a sabiendas de que el
proceso de seleccién habia sido anulado y que carecia de cualquier efecto legal, éste arbitrariamente
declaré consentida la Buena Po ¥ susctibid el contrato correspondiente. Bs preciso sefialar que los actos
administrativos, emitidos y solicitados pez el faicionanc trasgresoy, coastituian véalidos en tanto su
pretendida nulidad no ha sido declarada porla autoridad administrativa y en tanto estarfan encausados
en claro cumnplimiento en lo dispuesto en la mencionada RER. Por ende, habria incumplido lo dispuesto
en el Articulo 21° Literales a), b), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
’% Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: a)” Cumplir personal y

iligentemente los deberes que impone el servicip publico”, b)”Salvaguardar los intereses del Estado
_ K.y, d)"Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempefic” y )
urgea & ‘Las demas que le sefiale las leyes o el reglamento”, concordando con lo dispuesto en el Articulo 127°y
€7 129° del Decreto Supremo N ° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa que norma:
= 127.-"Los funcionarios y servidores se conducirin (...) con eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)” y 129.- “Los funcionarios y servidores deberan de actuar (...) cautelando el patdmonio
del Estado (...)” pot lo que, su conducta se encontraria se encontraria tipificada como una presunta
falta grave de caricter disciplinario establecido en el Ardculo 28° literales a), d) y m), del Decreto
legislativo N° 276 que norma: a) “El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su
reglamento”, d) “La negligencia en el desempefio dela funciones™y m) “las demds que sefiale la ley™;

R

NI

Que, asimismo se ha hallado presuntos indicios de responsabilidad
administrativa del Abog. RODRIGO LUYA PEREZ ex Directot de la Oficina Sub Regional de
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Asesotia Juridica de la Gerencia Subregionalde Tayacaja, por haber actuado con negligencia en el
gjercicio de sus funciones, al haber sustentado con argumentos juridicos y en reiteradas veces, que el
Gobierno Regional de Huancavelica no es competente para declarar la nulidad de oficio de los procesos
de seleccidn convocados por el Comité Especial de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja por ser una
instancia que no ha éfectuado la convocatoria ni el desarrollo det proceso de seleccidn de licitacion
publica N°® 0003-2010// GOBREG.HVCA/GSRT-CE y recomendar proseguir, con los
procedimientos que sea necesario para el perfeccionamiento del contrato, y las sub siguientes acciones
para la ejecucién de Ia obra. Por lo que habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley
27867 de la Ley Organica de Gobierno Regionales, en la que dispone que el Presidente Regional es a
quien correspondela condicién de Titular de la Entidad por ostentar la maxima autoridad ejecutiva, mas
aun cuando el OSCE a través de reiterados pronunciamientos (Opinién N° 066-2009/DNT y Opirisn
N® 013-2010/DNT qus desarrolla +uien 15 titular de la entidad) ha precisado que la condicidn de
Tinlar de la Entidad - conforme sefiala la Ty corresponde a quicn ostenta la maxima autoridad
ejecutiva de acuerdo a sus normas de organizacion establecidas en el articulo 20 de 1z Ley N” 27867 Ley
Organica de Gobiernos Regionales, lo es el Presidente Regional, confundiendo el funcionario Abogado
trasgresor la condicidn de unidad gjecutora que ostenta la Gerencia Subregional de Tayacaja; asimismao
habria transgredido lo dispuestc en el Articulo 21° Literales ), b), d) v h) del Decreto Legislativo N°
276 L.y de Bases de la Cazrera Administrativa y de Remuncmciones del Sector Piblico que it a)”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™, b) “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)”, d)”Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor
desempefio” y h) “Las demas que le sefiale las leyes o el reglamento”, concordando con lo dispuesto en
el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa del Sector Pablico que norma: 127.- “Los funcionarios y servidores se conduciran (...}
con eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (.. )7 v 129.- “Los funcionarios y servidores
deberan d= actuar {...) cautelando el patdimonio del Estado (-..)”, vor lo que, su conducta se
encontraria tipificada como una presunta falta grave de carhcter disciplinario establecido en el Articulo
28° literales a), d) y m), del Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: a) ’El incumplimiento de las normas establecidas en
la presente ley y su reglamento”, d) “La negligencia en el desempefio de la funciones™ y m) “las demds
que sefiale la ley”;

! Que, igualmente se ha haliado la presunta responsabilidad de los sefiores
SEVERO PABLO HUAIRA ROMERO, ex Director Sub Regional de Administracién de la Gerencia
Sub Regional de Tayacaja; ]OSE GABRIEL CURASMA GOMEZ, Responsable de Area de Logistica
de la Gerencia Subregional de Tayacaja, por no haber suspendido las acciones administrativas en
relaciénal proceso de seleccién de la licitacién pablica N° 0003-2010/ / GOB.REG.HVCA/GSRT-CE
o DU NP 041-2009, tal como ordend el Gerente de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, mediante el
Memorando N° 092-2010/GOB.REG.HVCA/GSRT-G ya que era una obligacién compartida de
efectuar una accidn administrativa fructifera, por fo que habrian incurrido en negligencia inexcusable en

_\\ 1 desempefio de funciones directas al no haberse efectuado acciones de control previas y concurrentes

ispuesto en el Articulo 21° Literales a), b), d) y b) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases dela
arrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que norma: a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publica”, b) “Salvaguardar los intereses del Estado
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Asesotfa Juridica de la Gerencia Subregional de Tayacaja, por haber actuado con negligencia en el

gjercicio de sus funciones, al haber sustentado con argumentos juridicos y en reiteradas veces, que el

Gobierno Regional de Huancavelica no es competente para declarar la nulidad de oficio de los procesos

de seleccién convocados por el Comité Especial de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja por ser una
 instancia que no ha éfectuado la convocatoria ni el desarrollo del proceso de seleccién de licitacién
publica N° 0003-2010//GOB.REG.HVCA/GSRT-CE y tecomendar proseguir, con los
procedimientos que sea necesario para el perfeccionamiento del contrato, y las sub siguientes acciones
para la ejecucién de la obra. Por lo que habrfa transgredido lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley
27867 de la Ley Orgénica de Gobierno Regionales, en la que dispone que ¢l Presidente Regional es a
quien corresponde la condicién de Titular de la Entidad por ostentar la maxima autoridad ejecutiva, mas
aun cuando el OSCE a través de reiterados prorunciamientos {Opinidn N° 066-2009/DNT y Opinién
N® 013-2010/DNT que desarrolla quier es titular d= ia eatidad) ha precisado que la condicién de
Titelar e la Entidad  cos:forrme sefiala ia Ley- cor.esponde a quien ostenta la méxima autoridad
ejecutiva de acuerdo a sus normas de organizacion establecidas en ei articulo 20 de la Ley N®27867 Ley
Otganica de Gobiernos Regionales, loes el Presidente Regional, confundiendo el funcionario Abogado
trasgresor la condicién de unidad ejecutora que ostenta la Gerencia Subregional de Tayacaja; asimismo
habzia transgredido lo dispuesto en el A -ticulo 21° Literales a), b}, d) y h) del Decreto Legislativo N©
276 —Ley d= Bases de la Carrera Adm n'steativa y de Remuneraciones del Sector Priblice que noria: a)”
Cuomplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico”, b) “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)”, d)”Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor
desempefio” y h) “Las demés que le sefiale las leyes o el reglamento”, concordando con lo dispuesto en
el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM ~ Reglamento de la Ley de 1a Carrera
Administrativa del Sector Pablico que notma: 127.- “Los funcionarios y servidores se conducirén (...)
con eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)” y 129.- “Los funcionarios y servidores
deberdn de actuar {...) cautelando. el patrimonio del Estado (-.)7, por o cve, su conducta se
encontratia tipiticada como una presunta falta grave de caricter disciplinario establecido en el Articulo
28° literales a), d) y m), del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Rernuneraciones del Sector Piblico que norma: a)"El incumplimiento de las normas establecidas en
la presente ley y su reglamento”, d) “La negligencia en el desempeiio de Ia funciones” y m) “las demds
que sefiale la ley”;

Que, igualmente se ha hallado [a presunta responsabilidad de los sefiores
./ SEVERO PABLO HUAIRA ROMERO, ex Director Sub Regional de Administracién de Ia Gerencia
Sub Regional de Tayacaja; JOSE GABRIEL CURASMA GOMEZ, Responsable de Area de Logistica
de la Gerencia Subregional de Tayacaja, por no haber suspendido las acciones administrativas en
relacién al proceso de seleccién de la licitacién publica N°0003-2010//GOB.REG.HV CA/GSRT-CE
o DUN? 041-2009, tal como ordené el Gerente de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, mediante el
Memorando N® 092-2010/GOB.REG.HVCA/GSRT-G ¥ que era una obligacién compartida de
efectuar una accién administrativa fructifera, porlo que habrian incurrido en negligencia inexcusable en
ob desemperio de funciones directas al no haberse efectuado acciones de control previas y concutrentes
lispuesto en el Articulo 21° Literales ), b), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que norma: a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, b) “Salvaguardar los intereses del Estado
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(...)”, d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempeno” y h)
“Las demds que le sefiale las leyes o el reglamento”, concordando con lo dispuesto en el Articulo 127° y
129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa que norma:
127.-"Los funcionatios y servidores se conducirdn (...) con eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)” y 129'- “Los funcionariosy servidotes deberdn.de detuar (. .+ ) cauzclando ef patrimoniu
del Estado (...)", conducta que se encontraria tipificada como una presunta falta grave de caricter
disciplinario establecido en el Articulo 28° literales ), d) y m), del Decreto legislativo N° 276 que
norma: a)”El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) “La
negligencia en el desempeiio de la funciones” y m) “las demas que sefale la ley™;

Que, finalmente se hallado presunta responsabilidad administrativa del
Consorcio San Isidro integrado por QUISPE CABEZUDO VICTOR AILBERTO VY
REPRESENTACIONES FLORES SRL, poray e vese a estar untificados validamerie a través dla
pubtizncién cu ta pagins de OSCE, desde el 02 de dicie.abre de 2010, respecto a la nulidad de oticto del
proceso de seleccion mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°® 473-2010/ GOBREG.HVCA/PR, en
calidad de Titular del Pliego, éstos han procedido a la suscripcién del contrato el 09 de diciembre de
2010 segin el reporte de SEACE. Habiendo trasgredido el articulo 56 dela Ley de Cc ntrataciones del
T stado, el mismo aue dispone en s cuario parrafo oyt cazen de contratarse bignes, Servicioy u ohras, sin el . eviv
procese de seleicion gue corvesponderia se incarrivia en cansal de nwlidad del proceso y del contrato, asumiends
responsabilidades los fisncionarios y servidores de la entidad contratante conjuntamente von los contratistas que velebraron
dichor contrator irvegmlares”

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el andlisis de los hechos itregular.crantes descritosy
meritaando los documertos de sustento, concluye que existen suficiente; elemeites de juicio paia
iastausas proceso adiniuisiraiivo disciplinario, 2 fin ce deslindar la presunta responsabildad de los
fancionatios y servidores de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, deniro de un debido proceso,
otorgindoseles las garantias para una debida defensa;

De conformidad al Decteto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM; | ‘
deAsesotin Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos
Hypreica &Y/ Administratvos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria
General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
A58y, del Perd, Ley N° 27783: Ley de Bases de a Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Otganica de los
& V’ obiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucion Ejecutiva Regional N® 507-
_ 22611/GOBREG.HVCA/PR.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las

ST ST S SRR SRR




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 6312001/ GOB. REG-AVCA/ GGR
Harancaceden, 3§ NN 1M

consideraciones expuestas en la presente Resolucion, a:

Eco. HECTOR ZARATE PALOMINO, ex Gerente Sub Regtonal de Tayacaja.

- Abog. RODRIGO LUYA PEREZ, ex Director Sub Regional de Asesoria Juridica de la
Gerencia Sub Regional de Tayaczja

- CPC. SEVERO PABLO HUAIRA ROMERO, ex Director Sub Regional de Administracién
de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja ,

- Bach. Cont. JOSE GABRIEL CURASMA GOMEZ, Responsable del Aren de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR ala Produraduriz Publica Regional, iniciar Izs
in"vestigdciones a fin de. determinar las responsabitdadcs petales en las que hubieran incurride los
funcionarios y/o servidores de la Gerencia Sul Regicral, y demds yue resulten responsable, por los
hechur eipuesios en ¢ Inferme N¢ 112-2011.GOBREG.HV CA/CEPAD/minch ¥ acmds

antecedentes.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracidn del
“znbicrne Regienal Huancavelica, llevar @ cabo las acciones que reselten pertinentes, a fin de Guc oo
ponga en conocimiento del Organisimo Supervisor de Contrataciones del Estado OSCL, las infracciones
cometidas por el Consorcio San Isidro integrado por Quispe Cabezudo Victor Alberto y
Representaciones Flores SRL, para la aplicacién de las sanciones que de acuerdo a Ley le pudiera
corresponder, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién

ARTICULO 4°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a presentat sus
descargos por escrito ¥ las prucbas que considercn coir entente dentre del témmine previsto por ey, nars
lo cual tendrin libre acceso al expediente adm nistrative, documentacién institecional ¥ & todus lus
medios de prucba que les permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién
publica que regula el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reproduccion total
o parcial de los mismos, asumirin el costo que irrogue dicha accitn.

ARTICULO 5. Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia cl
rticulo 169 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, s entendera aprobada porigual término, a la sola
esentacion de la solicitud por parte de bs procesados.

H

. )

4 “"fﬂ"“ ;’i’f" ARTICULO 6°.- COMUNICAR el presente acto administrativoa la Comisién
oS- Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional

Huancavelica, Oficina de Desarrollo Flumano, Gerencia Sub Regional de T: ayacaja ¢ Interesados,
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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